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1ZVIJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA VRBOVCA ZA 2011.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjeStaji i poslovanje grada Vrbovca (dalje u tekstu: Grad) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 5. lipnja do 3. rujna 2012.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10 i 145/10), utvrden je
Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zagrebacke zupanije. Grad obuhvaca 41
naselje s ukupno 14 802 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema odredbama ¢&lanka
19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja
poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zasStitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih te pomocno-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada ustrojeni su upravni odjeli. Grad je na koncu 2011. imao 18 zaposlenika.
Ima pet proracunskih korisnika (djecji vrti¢, dvije osnovne Skole, Pucko otvoreno uciliste i
gradsku knjiznicu) s ukupno 46 zaposlenika. Doneseni su Statut i Pravilnik o unutarnjem
redu i sistematizaciji radnih mjesta te drugi opc¢i akti. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna tijekom 2011. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik Vladimir Bregovié.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna su
donesene u skladu s propisima. Gradsko vije¢e je u prosincu 2010. donijelo Odluku o
privremenom financiranju Grada za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. ozujka 2011.
Proratunom za 2011. su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu
36.376.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna su prihodi i primici, te rashodi i izdaci
planirani u iznosu 36.148.500,00 kn. U planiranim rashodima sadrZzana su sredstva za
pokrice manjka iz prethodnih godina u iznosu 1.500.000,00 kn.

U skladu s odredbama ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08),
donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2012. u
iznosu 34.239.100,00 kn s planiranim pokriécem manjka u okviru rashoda u iznosu
2.000.000,00 kn. Za 2013. planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci u iznosu
34.739.100,00 kn s planiranim pokricem manjka u okviru rashoda u iznosu 2.214.764,00
kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomoc¢i planirane u razdoblju od 2011. do 2013. po programima, godinama u
kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracune te po izvorima financiranja. Spomenutim
planom vrijednosno najznacajnija sredstva planirano je utroSiti za izgradnju nogostupa u
iznosu 4.000.000,00 kn od ¢ega 2.000.000,00 kn u 2011., u 2012. u iznosu 1.000.000,00
kn te u 2013. u iznosu 1.000.000,00 kn. Za izgradnju plinovoda, vodovoda i kanalizacije u
poduzetnickoj zoni planirano je utrositi 2.650.000,00 od ¢ega 1.150.000,00 kn u 2012., te u
2013. u iznosu 1.500.000,00 kn. Za projektiranje cesta i nogostupa planirano je utroSiti
950.000,00 kn od ¢ega 350.000,00 kn u 2011., u 2012. u iznosu 300.000,00 kn te u 2013.
u iznosu 300.000,00 kn.



Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011. ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 33.731.382,00 kn, Sto je za
1.548.279,00 kn ili 4,8% viSe od ostvarenih prethodne godine. Prihodi i primici su za 2011.
ostvareni za 2.417.118,00 kn ili 6,7% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 22.960.724,00 | 17.474.248,00 76,1
2. Pomodi 4.670.464,00 6.273.710,00 134,3
3. Prihodi od imovine 839.683,00 799.876,00 95,3
4 Pr_ihoqli_od upravnih_ i admir_ligtrati_vnih pristojbi, 3.387.438.00 8.000.578.00 236.2
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5, | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 216.706,00 |  226.433,00 1045
pruZenih usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.416,00 2.668,00 110,4
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 86.517,00 892.445,00 -
9. Primici od financijske imovine i zaduZzivanja 19.155,00 61.424,00 320,7
Ukupno 32.183.103,00 | 33.731.382,00 104,8

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 17.474.248,00 ili 51,8%, prihodi
od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 8.000.578,00 kn ili 23,7%, te
prihodi od pomodéi u iznosu 6.273.710,00 kn ili 18,6%. Svi drugi prihodi i primici iznose
1.982.846,00 kn ili 5,9%.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na: prihode od pomodi,
prihode za decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva, naknade =za koncesije,
spomenicku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, vodni doprinos, naknade za
razvoj iz cijene vode, Sumski doprinos, prihode za financiranje zapoSljavanja nezaposlenih
osoba u javhom radu, naknade za prikljuenje gradevine na komunalnu infrastrukturu,
donacije, boraviSne pristojbe, prihode od prodaje zemljiSta i stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo, te na primitke od financijske imovine i zaduZivanja. Ostvareni su u iznosu
14.772.335,00 kn i njihov je udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima 43,8%. Od
toga je za propisane namjene utroSeno 11.934.383,00 kn, a na raCunu Grada koncem
godine se nalazi 540.958,00 kn. Sredstva od komunalnog doprinosa u iznosu
2.296.994,00 kn nisu utroSena za propisane namjene vec¢ za otplatu kredita iz ranijih
godina dobivenog za kapitalna ulaganja.
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U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 17.474.248,00 kn sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 16.519.403,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
415.346,00 kn, te gradski porezi (porez na potrosSnju, kuée za odmor, koriStenje javnih
povrSina, tvrtku) u iznosu 539.499,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini
12,0%.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 6.273.710,00 kn od ¢ega se na pomaoci
izravnanja za decentralizirane funkcije odnosi 3.823.649,00 kn, Grada 2.194.785,00 kn i
na proracunske korisnike 255.276,00 kn. Pomod¢i u iznosu 2.194.785,00 kn se odnose na
pomocdi iz drzavnog proracuna u iznosu 1.047.193,00 kn i na pomodéi iz Zupanijskog
proracuna u iznosu 1.147.592,00 kn. Pomodi iz drzavnog proracuna se odnose na tekucée
pomocdi u iznosu 135.931,00 kn (financiranje nezaposlenih osoba u javnim radovima) i na
kapitalne pomoci u iznosu 911.262,00 kn (sufinanciranje izgradnje nogostupa na podrucju
Grada). Pomoci iz zupanijskog proracuna se odnose na tekuée pomoci 697.592,00 kn i
kapitalne pomoc¢i 450.000,00 kn. Teku¢e pomoci iz zupanijskog proracuna se odnose na
sufinanciranje prijevoza ucenika srednjih Skola slabijeg socijalnog imovinskog stanja,
troSkova ogrjeva, programa javnih potreba i drugo. Kapitalne pomoci iz zupanijskog
proraCuna se odnose na dovrSenje izgradnje ceste, nogostupa i projektiranje cestovne
infrastrukture u iznosu 400.000,00 kn i izgradnju nogostupa u iznosu 50.000,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 8.000.578,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi su ostvareni
od komunalnog doprinosa u iznosu 5.439.124,00 kn i komunalne naknade u iznosu
1.696.379,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 892.445,00 kn se
odnose na naknade za izvlaStenje nekretnine u iznosu 524.660,00 kn, prodaju
gradevinskog zemljiSta u iznosu 319.780,00 kn, prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu 35.122,00 kn, uplatu fizickih osoba od prodaje
poljoprivrednog zemljiSta iz ranijih godina 7.883,00 kn, te prodaju zemljiSta za izgradnju
transformatorske stanice u iznosu 5.000,00 kn. Radi rekonstrukcije raskrizja donesen je
prijedlog za sporazumno rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa i postupka za potpuno
izvlastenje dviju nekretnina ukupne povrsine 709 m?. Procjena za izvlasteno zemljiste je
obavljena od strane ovlastenog sudskog vjeStaka. Grad je s pravnom osobom zakljucio
nagodbu o isplati naknade kojom se pravna osoba obvezala na ime trziSne vrijednosti za
izvlastenje navedenih nekretnina isplatiti 524.660,00 kn Sto je obavljeno u cijelosti. Prihodi
od prodaje gradevinskog zemljiSta ostvareni u iznosu 319.780,00 kn se odnose na prodaju
zemljista povrine 1 648 m? na temelju javnog natjeéaja i prodaju zemlji$ta povrsine 514
m? pravnoj osobi bez javnog natjeaja. Na temelju provedenog javnog natjeéaja i odluke o
odabiru najpovoljnije ponude s fizickom osobom zaklju€en je ugovor o prodaji zemljiSta
povrsine 1 648 m? u vrijednosti 258.100,00 kn. Prihodi od prodaje zemlji$ta povrsine 514
m? u iznosu 61.680,00 kn ostvareni su bez javnog natjeaja na temelju odredbi &lanka
128. Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine 76/07, 38/09, 55/11 i 90/11)
kojima je odredeno da su drZava te jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
duzne na zahtjev vlasnika zemljiSta, odnosno gradevine po trziSnoj cijeni prodati bez
provedbe javnog natjeCaja dio neizgradenog zemljiSta potrebnog za formiranje
neizgradene gradevne Cestice u skladu s detaljnim planom uredenja, ako taj dio ne prelazi
20,0% (od kolovoza 2011. - 50%) povrSine planirane gradevne Cestice. Procjene zemljiSta
obavila je Porezna uprava, a uplate za prodana zemljiSta su obavljene u cijelosti.
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Pripadajuéi dio ostvarenih prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u visini 55,0% uplaéen je u drzavni proracun. U 2011. je u drzavni
proracun uplaceno 18.971,00 kn od ¢ega se na obvezu iz 2010. odnosi 1.465,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 61.424,00 kn.
Odnose se na povrat sredstava danih zajmova iz ranijih godina za kreditiranje programa
(poduzetnickih projekata, projekt Zzena i mladi te obnove i razvitka poljoprivrede).

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 31.930.317,00 kn, Sto je za
748.000,00 kn ili 2,4% viSe od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci za 2011. su
ostvareni za 4.218.183,00 kn ili 11,7% manje od planiranih rashoda i izdataka koji sadrze
sredstva za pokrice manjka u iznosu 1.500.000,00 kn.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. | Rashodi za zaposlene 7.220.808,00 8.215.539,00 | 113,8
2. Materijalni rashodi 11.085.608,00 11.119.463,00 100,3
3. Financijski rashodi 717.034,00 776.394,00 108,3
4. Subvencije 260.873,00 303.298,00 116,3
5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 2.014.049,00 2.724.625,00 135,3
6. Ostali rashodi 4.517.818,00 3.552.502,00 78,6
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.746.629,00 3.589.853,00 95,8
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 1.619.498,00 1.648.643,00 101,8
Ukupno 31.182.317,00 31.930.317,00 102,4
ViSak prihoda i primitaka 1.000.786,00 1.801.065,00 180,0
Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi

1.801.065,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi
5.203.448,00 kn (iz 2010. viSak u iznosu 1.000.786,00 kn, a iz ranijih godina manjak u
iznosu 6.715.550,00 kn koji je u 2011. umanjen za otpisane obveze u iznosu 511.316,00
kn) te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedec¢em razdoblju iznosi 3.402.383,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 11.119.463,00 kn s udjelom
34,9%, rashodi za zaposlene u iznosu 8.215.539,00 kn s udjelom 25,7%, rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.589.853,00 kn s udjelom 11,2% te ostali rashodi
u iznosu 3.552.502,00 kn s udjelom 11,1% Svi drugi rashodi i izdaci iznose 5.452.960,00
kn i imaju udjel 17,1% u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 8.215.539,00 kn od Cega se na
zaposlenike Grada odnosi 3.716.250,00 kn, a na zaposlenike proracunskih korisnika
4.499.289,00 kn.
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Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 11.119.463,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 6.450.943,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 2.797.625,00
kn, naknade troSkova zaposlenima 331.467,00 kn, naknade troSkova osobama izvan
radnog odnosa (javni radovi) 25.728,00 kn te na druge nespomenute rashode poslovanja
(naknade c¢lanovima predstavnickih i izvrSnih tijela, povjerenstava, premije osiguranja,
reprezentacija, cClanarine, pristojbe i naknade te drugo) u iznosu 1.513.700,00 kn.
Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi su rashodi za usluge odrzavanja objekata
komunalne infrastrukture u iznosu 2.731.000,00 kn.

Ostali rashodi poslovanja su ostvareni u iznosu 3.552.502,00 kn, a odnose se na
tekuce donacije (sportskim i civilnim udrugama, vatrogasnoj zajednici, Hrvatskom crvenom
krizu i drugo) u iznosu 3.383.087,00 kn, kapitalne pomo¢i (drustvu za obavljanje
komunalnih poslova u suvlasnistvu Grada) u iznosu 89.559,00 kn, kapitalne donacije za
prikljucke na komunalnu infrastrukturu za branitelje u iznosu 40.196,00 kn te naknade
Stete u iznosu 39.660,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.589.853,00 kn.
Odnose se na nabavu gradevinskih objekata (asfaltiranje i izgradnja nogostupa)
2.873.654,00 kn, knjiga 83.172,00 kn, postrojenja i opreme 340.568,00 kn, prostorni
planovi i projektna dokumentacija 198.886,00 kn, zemljiSta u iznosu 49.061,00 kn, pano
karte Grada 6.688,00 kn i na dodatna ulaganja u iznosu 37.824,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 1.648.643,00
kn. Odnose se na otplatu kredita iz 2002.
b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 103.588.880,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2011.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveze i vlastiti izvori

pocetkom i koncem 2011.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 84.727.489,00 87.636.206,00 103,4
1.1. | ZemljiSte 2.615.301,00 6.174.622,00 236,0
1.2. | Gradevinski objekti 79.067.252,00 78.378.066,00 99,1
1.3. | Postrojenja i oprema 221.228,00 174.794,00 79,0
1.4. | Druga nefinancijska imovina 2.823.708,00 2.908.724,00 103,0
2. Financijska imovina 16.437.178,00 15.952.674,00 97,1
2.1. | Nov€ana sredstva 1.247.285,00 983.104,00 78,8
2.2. | Ostala potrazivanja 676.312,00 355.802,00 52,6
2.3. | PotraZivanja za dane zajmove 490.967,00 429.543,00 87,5
2.4, g’g\fﬁiziosn' papiri, dionice i udjeli u 7.242.068,00 7.786.055,00 107,5
2.5. | PotraZivanja za prihode poslovanja 6.289.364,00 5.948.471,00 94,6
2.6, | PotraZivanja od prodaje 491.182,00 449.699,00 91,6
nefinancijske imovine

Ukupno imovina 101.164.667,00 103.588.880,00 102,4
3. Obveze 30.052.281,00 25.927.404,00 86,3
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 4.327.087,00 3.648.729,00 84,3
3.2. i?nbc;’fiﬁg za nabavu nefinancijske 3.311.273,00 1.092.560,00 33,0
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 22.413.921,00 21.186.115,00 94,5
4. Vlastiti izvori 71.112.386,00 77.661.476,00 109,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 101.164.667,00 103.588.880,00 102,4

Vrijednost zemljiSta se odnosi na vrijednost gradevinskog zemljiSta u iznosu

6.174.622,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu vrijednost zemljiSta je znacajnije
povec¢ana zbog evidentiranja zemljiSta koje je upisano u imovinu Grada, na temelju
procjene Porezne uprave.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost plinovoda, vodovoda i
kanalizacije u iznosu 44.424.661,00 kn, cesta, nogostupa i drugih prometnih objekata u
iznosu 13.580.455,00 kn, poslovnih objekata u iznosu 10.675.594,00 kn, stambenih
objekata u iznosu 100.758,00 kn, te vrijednosti drugih gradevinskih objekata u iznosu
9.596.598,00 kn.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli iznose 7.786.055,00 kn. Odnose se na udjele u
komunalnom drustvu 7.039.500,00 kn, Regionalnoj razvojnoj agenciji 79.000,00 kn,
trgovackom drustvu za obavljanje usluga poticanja poduzetnika (u likvidaciji) 20.000,00 kn,
radio postaji 47.425,00 kn, te na vrijednost zaduznica za uredno ispunjenje obveza
komunalnog doprinosa u iznosu 600.130,00 kn.

Potrazivanja iznose 6.753.972,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose
se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 2.546.086,00 kn, gradske poreze u
iznosu 2.338.825,00 kn (naplatu gradskih poreza obavlja Porezna uprava) i komunalni
doprinos u iznosu 630.245,00 kn.
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Obveze su iskazane u iznosu 25.927.404,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu su
manje za 4.124.877,00 kn. Vrijednosno znacajnije su obveze za kredite u iznosu
21.186.115,00 kn koje se odnose na kredit iz 2002. za refinanciranje kredita iz ranijih
godina dobivenog od inozemne banke za kapitalna ulaganja.



Il. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proraCuna, s ciljiem utvrdivanja podru€ja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su
razgovori s gradonacelnikom i zaposlenicima, u svrhu obrazlozenja pojedinih poslovnih
dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  010.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2010., o Cemu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio
donoSenje prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, troSenje prihoda od kapitalnih
pomodi te poljoprivrednog zemljiSta koji imaju propisanu namjenu u skladu s propisima,
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, donoSenje odluke kojom se
odreduju osnovice i koeficijenti za obracun plac¢a gradonacelnika i njegova zamjenika,
donoSenje odluke kojom se odreduje naknada za rad zamjenika gradonacelnika koji
duznost obavlja bez zasnivanja radnog odnosa, donoSenje pravilnika kojim se propisuju
kriteriji za utvrdivanje natprosjecnih rezultata i nacin isplate dodataka za uspjesSnost u
radu, kriteriji za ocjenjivanje sluzbenika i namjeStenika u upravnim tijelima te donoSenje
plana prijama u sluzbu u upravna tijela Grada, u Programu odrZzavanja komunalne
infrastrukture navesti propisane elemente i obuhvatiti sve komunalne djelatnosti te za
nabavu radova provoditi postupke javne nabave.
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Drzavni ured za reviziju je takoder predlozio urediti imovinsko-pravne odnose s
komunalnim druStvom vezano za poslove vodoopskrbe i odvodnje.

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a prema kojima
nije postupljeno.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- Grad je izradio prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda koji je koncem 2010.
iznosio 5.714.764,00 kn. Planirano je pokri¢ée manjka do konca 2013.

- Grad je donio Pravilnik kojim se propisuju kriteriji za utvrdivanje natprosjecnih
rezultata i nacin isplate dodataka za uspjesnost u radu te Pravilnik kojim se
ureduju kriteriji za ocjenjivanje sluzbenika i namjeStenika u upravnim tijelima
Grada. Nadalje je donio Plan prijama u sluzbu u upravnim tijelima Grada.

- U Programu odrzavanja komunalne infrastrukture navedene su sve komunalne
djelatnosti.

- za nabavu radova su provedeni postupci javne nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08).

Nalog u postupku izvrSenja:

- uredenje imovinsko-pravnih odnosa s komunalnim drustvom se planira na nacin
da se do konca 2012. osnuje novo drustvo za obavljanje poslova vodoopskrbe i
odvodnje te pripadnost materijalne imovine koja je financirana proracunskim
sredstvima.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- prihodi komunalnog doprinosa nisu utroSeni u skladu s propisima.

- odluke kojima se odreduju osnovice i Kkoeficilenti za obracun plaée
gradonacelnika i njegova zamjenika te naknada za rad zamjenika gradonacelnika

koji duznost obavlja bez zasnivanja radnog odnosa, nisu donesene.

- raspolozive mjere za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih prihoda nisu
poduzete.

- u Programu odrzavanja komunalne infrastrukture nisu navedeni propisani
elementi.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1.1.

1.2.

2.1.

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima Koji
ureduju proracunsko racunovodstvo.

Koncem 2011. ukupna vrijednost imovine, te obveza i vlastitih izvora iskazana je u
iznosu 103.588.880,00 kn. Od toga se na vrijednosne papire, dionice i udjele odnosi
7.786.055,00 kn. U poslovnim knjigama u skupini raéuna vrijednosni papiri
evidentirana je vrijednost zaduznica za uredno ispunjenje obveza komunalnog
doprinosa u iznosu 600.130,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 35.
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
114/10, 31/11) kojom je propisano da se u skupini racuna vrijednosni papiri,
klasificiraju prema vrstama financijskih instrumenata i to na razini odjelka se
klasificiraju na tuzemne i inozemne, a na razini osnovnog racuna se dijele po
ro¢nosti na kratkoro¢ne i dugoro€ne. Vrijednost zaduznica evidentira se u okviru
izvanbilan¢nih zapisa.

Drzavni ured za reviziju nalaze vrijednosti imovine evidentirati u skladu s odredbama
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i naveo da ce evidentirati
zaduznice u skladu s odredbama Pravilnika o proracdunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 33.731.382,00 kn, 5to je za 1.548.279,00 kn ili
4,8%, viSe od ostvarenih prethodne godine. Potrazivanja su koncem 2011. iskazana
u iznosu 6.753.972,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu manja su za 702.886,00
kn ili 9,4 %. Od ukupnih potrazivanja u iznosu 6.753.972,00 kn, na potrazivanja za
prihode poslovanja se odnosi 5.948.471,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine 449.699,00 kn, te druga potrazivanja 355.802,00 kn. Na dospjela
potrazivanja se odnosi 3.264.131,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja za
prihode poslovanja se odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu
2.546.086,00 kn, gradske poreze 2.338.825,00 kn, komunalni doprinos 630.245,00
kn, te zakup poslovnih prostora i povrSina u iznosu 193.481,00 kn. Naplata gradskih
poreza u iznosu 2.338.825,00 kn je povjerena Poreznoj uprauvi.
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Za potrazivanja od komunalne naknade, zakupa poslovnih prostora u iznosu
641.402,00 kn upuéene su opomena, za komunalni doprinos, komunalnu naknadu,
zakup poslovnih prostora pokrenut je postupak ovrha u iznosu 1.354.012,00 kn, u
ste€ajnoj masi za komunalnu naknadu i naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina
prijavljena su potrazivanja u iznosu 160.531,00 kn, Sto ukupno iznosi 2.155.945,00
kn ili 66,0% dospjelin potrazivanja. Druga dospjela potrazivanja koncem 2011.
iznose 1.108.186,00 kn ili 34,0% za koja Grad nije poduzimao mjere naplate. Prema
odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave
odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na racun
proracuna u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije
dovoljna opomena. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima
(Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na: prihode od pomaodi,
prihode za decentralizirane funkcije osnovnog Skolstva, naknade za koncesije,
spomeni¢ku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, vodni doprinos,
naknade za razvoj iz cijene vode, Sumski doprinos, prihode za financiranje
zaposSljavanja nezaposlenih osoba u javnhom radu, naknade za priklju¢enje gradevine
na komunalnu infrastrukturu, donacije, boraviSne pristojbe, prihode od prodaje
zemljiSta 1 stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, te na primitke od
financijske imovine i zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 14.772.335,00 kn i njihov je
udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima 43,8%. Od toga je za propisane
namjene utroSeno 11.934.383,00 kn, a na racunu Grada koncem godine se nalazi
540.958,00 kn. Sredstva od komunalnog doprinosa u iznosu 2.296.994,00 kn nisu
utroSena za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture nego za otplatu
kredita iz ranijih godina za ulaganja u osnovna sredstva i refinanciranje kredita
dobivenog za kapitalna ulaganja. Odredbama c¢lanka 31. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11) je propisana namjena sredstava
komunalnog doprinosa za financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, nabavu zemljiSta na kojem se grade objekti i uredaji komunalne
infrastrukture iz c¢lanka 30. Zakona, ruSenje postojeéih objekata i uredaja,
premjestanje postojec¢ih nadzemnih i podzemnih instalacija, te radovi na sanaciji tog
zemljista.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora su ostvareni u iznosu 286.214,00 kn. Grad je
dao tri poslovna prostora na koristenje politi€kim strankama, od kojih jedan poslovni
prostor na temelju zakljuCka poglavarstva iz 1995. Poslovni prostori su dani na
koriStenje bez provedenih natje€aja, zaklju€enih ugovora i plaéanja zakupnine.
Prema odredbi ¢lanka 15. Zakona o financiranju politiCkih stranaka, nezavisnih lista i
kandidata (Narodne novine 1/07), koji je bio na snhazi do ozujka 2011. i odredbi
Clanka 22. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne
novine 24/11 i 61/11), koji se primjenjuje od oZujka 2011., izmedu ostaloga,
zabranjuje se financiranje politickih stranaka od strane drzavnih tijela, javnih
poduzedéa, pravnih osoba s javnim ovlastima, trgovackih drustava i drugih pravnih
osoba u kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave ima udjele ili dionice te javnih i drugih ustanova u
vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.
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U skladu s navedenim, davanje poslovnih prostora na korisStenje politickim strankama
bez naknade, predstavlja nedopusteni nacin financiranja politickih stranaka. Poslovni
prostori su dani politickim strankama u zakup bez provedenog natje€aja, Sto nije u
skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog prostora (Narodne novine
91/96, 124/97, 174/04 i 38/09) koji se primjenjivao do 15. studenoga 2011., odnosno
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11), prema
kojima se poslovni prostori u vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave daju u zakup putem javnog natjecaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nadalje, kod davanja
poslovnih prostora u zakup politiCkim strankama postupati u skladu s odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe i Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnih prostora. Nalaze, troSenje komunalnog doprinosa u skladu s
propisanim namjenama.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i naveo da ce i dalje intenzivno
provoditi aktivnosti oko prisilne naplate dospjelih potrazivanja kako bi se izbjegla
zastara. Nadalje je naveo da je zbog smanjenja poreznih prihoda, sredstva
prikupljena od komunalnog doprinosa utroSio za otplatu anuiteta kredita iz ranijih
godina cCija su sredstva ranije namjenski utroSena za izgradnju komunalne
infrastrukture. Naveo je da ¢e do kraja godine provesti natje¢aj za zakup poslovnih
prostora te s politickim strankama zakljuciti ugovore o koriStenju poslovnih prostora.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 31.930.317,00 kn, Sto je za 748.000,00 kn ili
2,4% viSe od ostvarenih prethodne godine. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima
i izdacima tekuce godine iznosi 1.801.065,00 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodne godine iznosi 5.203.448,00 kn (iz 2010. viSak u iznosu
1.000.786,00 kn, a iz ranijih godina manjak u iznosu 6.715.550,00 kn koji je u 2011.
umanjen za otpisane obveze u iznosu 511.316,00 kn) te manjak prihoda i primitaka
za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 3.402.383,00 kn.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 8.215.539,00 kn se odnose na
zaposlenike Grada u iznosu 3.716.250,00 kn i proracunskih korisnika 4.499.289,00
kn. Plaée su isplacene u okviru dozvoljene mase sredstava za isplatu placa. U
skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 28/10), Grad je u 2010. trebao donijeti odluke kojima
se odreduje osnovica i koeficijenti za obracun place gradonacelnika i zamjenika
gradonacelnika koji duznost obnaSa profesionalno te zamjenika gradonacelnika koji
duznost obnaSa bez zasnivanja radnog odnosa. Spomenute place i naknada
ispla¢ivane su tijekom 2011. u okviru propisanih iznosa. Navedene odluke nisu
donesene do vremena obavljanja revizije (srpanj 2012.).

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu
2.731.000,00 kn ili 98,6% od plana. Program odrzavanja komunalne infrastrukture
sadrzi opis odrzavanja, procjenu financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa i izvore financiranja.
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Program ne sadrzi podatke o opsegu poslova odrzavanja Sto nije u skladu s
odredbom ¢&lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11 i 90/11) kojom je
propisano da se programom, izmedu ostaloga, obvezatno utvrduje i opseg poslova
odrzavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje odluka kojima se odreduje osnovica i
koeficijenti za obracun plaée gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika koji
duznost obnaSa profesionalno te zamjenika gradonacelnika koji duznost obnaSa
bez zasnivanja radnog odnosa u skladu s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Nalaze, u Programu odrzavanja komunalne
infrastrukture navesti propisane elemente u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i naveo da je u kolovozu 2011.
gradonacelnik dostavio vijecu prijedlog Odluke za obrac¢un place gradonacelnika i
zamjenika gradonacelnika koji duznost obnaSa profesionalno te zamjenika
gradonacelnika koji duznost obnaSa bez zasnivanja radnog odnosa. Odbor za
financije nije bio suglasan s upucenim prijedlozima te su predloZene izmjene kojima
se trazi da se gradonacelniku utvrdi koeficijent kojim placa gradonacelnika ostaje
ista, da se placa zamjenika gradonacelnika koji duznost obavlja profesionalno utvrdi
u iznosu 70,0% od utvrdene place gradonacelnika te da se visina naknade
zamjenika gradonacelnika koji duznost obavlja bez zasnivanja radnog odnosa
odredi u iznosu 4.000,00 kn. O navedenim prijedlozima gradsko vijece je
raspravljalo na sjednici u rujnu 2011. nakon ¢ega je gradonacelnik povukao svoj
prijedlog Odluke. Nadalje, u ocitovanju se navodi da ce ubuduce Program
odrZzavanja komunalne infrastrukture sadrzavati sve propisane elemente.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
troSenje prihoda koji imaju propisanu namjenu, poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda su ponovljene i u 2011.

- Koncem godine dospjela potrazivanja su iznosila 6.753.972,00 kn. Poduzete su
mjere naplate upuéivanjem opomena, provodenjem postupaka ovrhe i
potrazivanjem iz ste€ajne mase u iznosu 2.155.945,00 kn, dok za potrazivanja u
iznosu 1.108.186,00 kn Grad nije poduzimao mjere naplate. Prihodi koji imaju
zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 14.772.335,00 kn od ¢ega
prihodi od komunalnog doprinosa u iznosu 2.296.994,00 kn nisu utroSeni za
gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture nego za otplatu kredita. Grad
je bez pla¢anja zakupnine dao politickim strankama na koriStenje tri poslovna
prostora. (tocka 2. Nalaza)

Grad obuhvac¢a 41 naselje s ukupno 14 802 stanovnika. Za obavljanje upravnih
struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada osnovani su upravni odjeli u
kojima je koncem 2011. bilo 18 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSenje
prorac¢una je gradonacelnik Vladimir Bregovi¢. Proracunski dokumenti su doneseni u
skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 33.731.382,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu 31.930.317,00 kn te je ostvaren viSak prihoda i primitaka u iznosu
1.801.065,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu
17.474.248,00 kn ili 51,8%, prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima u iznosu 8.000.578,00 kn ili 23,7%, te prihodi od pomoéi u iznosu
6.273.710,00 kn ili 18,6%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u
iznosu 14.772.335,00 kn i njihov je udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima
43,8%. Koncem 2011. potrazivanja iznose 6.753.972,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu su manja za 702.886,00 kn ili 9,4%. Od ukupnih potrazivanja na gradske
poreze Ciju naplatu obavlja Porezna uprava se odnosi 2.338.825,00 kn. Preostala
potrazivanja iznose 4.415.147,00 kn od Cega je dospjelo 3.264.131,00 kn. Za
dospjela potrazivanja u iznosu 2.155.945,00 kn su poduzimane mjere naplate
upucivanjem opomena, provodenjem postupaka ovrhe i potrazivanjem u stecajnu
masu, a za 1.108.186,00 kn nisu poduzimane mjere naplate. Obveze su na koncu
2011. iznosile 25.927.404,00 kn, od Cega su dospjele obveze 4.360.425,00 kn.
Obveze su na koncu 2011. manje od obveza iskazanih na koncu 2010. za
4.124.877,00 kn.
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ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za odrzavanje i izgradnju objekata komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi su materijalni rashodi u iznosu 11.119.463,00 kn s
udjelom 34,9%, rashodi za zaposlene u iznosu 8.215.539,00 kn s udjelom 25,7%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.589.853,00 kn s udjelom 11,2%
te ostali rashodi (tekuce i kapitalne donacije, kapitalne pomoci te naknade Stete) u
iznosu 3.552.502,00 kn s udjelom 11,1%. Program gradnje komunalne infrastrukture
donesen je u skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu, a Program
odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi sve propisane elemente. Za 2011.
ukupno je nabavljeno roba, radova i usluga u vrijednosti 4.977.415,00 kn uz primjenu
propisa o javnoj nabavi. Revizijom za 2011. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose
na trosenje prihoda od komunalnog doprinosa, mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda te davanje poslovnih prostora politickim strankama bez pla¢anja
zakupnine, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



